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1. Resumo

A sustentabilidade ambiental aliada as compras e contratacées publicas é a
ferramenta que tornara viavel o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra de produtos que oferecem maior
namero de beneficios para o meio ambiente e, conseqlentemente, para a
sociedade como um todo.

O Estado de Sergipe ja manifestou sua preocupacdo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, instituindo a sua Politica Estadual do Meio
Ambiente, segundo a qual é premente a incorporacao da dimensido ambiental
nas politicas, planos, programas, projetos e atos da Administragdo Publica,
posicionamento reforcado em 2009, ano em que foi implantada a Agenda
Ambiental na Administragdo Publica Estadual - AsP.

A centralizacao das compras e contratacées publicas existente no Estado de
Sergipe é uma flagrante vantagem para a implantacdo de licitacoes
ambientalmente orientadas, evidenciando que existem, no Estado, todas as
condicOes necessarias para que sustentabilidade ambiental seja incorporada
as compras governamentais, objetivo desse trabalho.

2. Introducao

E esperado que o Poder Publico desempenhe a fungdo de indutor de politicas
ambientalmente sustentaveis. Para tanto, a Administracao Publica, ao adquirir
bens ou contratar a prestacao de servicos diversos e a execucado de obras, nao
pode eximir-se de orientar suas acdes para o alcance de um paradigma de
equilibrio ecolégico, visando contribuir para a sustentabilidade ambiental e
social do planeta.

Ao considerar questdes ecoldgicas em suas compras, o Estado contribui para a
utilizacdo mais eficiente de recursos, promovendo a criacdo de novas
tecnologias e incentivando a apresentacdo de solug¢des inovadoras, fato que
torna o desenvolvimento sustentavel ndo apenas possivel e economicamente
viavel, como também capaz de fomentar o progresso cientifico e tecnolégico da
sociedade.

Com isso, também ocorre a disseminagdo de uma consciéncia socioambiental,
alertando para a preocupagao com a manutencao do equilibrio ecolégico, em
um cenario onde é necessario as instituicdes publicas irem além do papel de
simples provedores de servicos e assumirem a postura de agentes ambientais.

Adicionalmente, com a criacdo de padroes de comportamento sustentaveis,
fornecedores e prestadores de servicos também reconhecerdo as vantagens
que podem surgir da contratacdo ambientalmente orientada, como economia
de recursos e reconhecimento social, que repercutem ndo somente nas



relacdes contratuais com as entidades publicas, mas também com seus demais
clientes.

Em outras palavras, ao adotar um padrao de desenvolvimento sustentavel em
suas politicas de compras, o Estado contribui para que o lucro passe a
caminhar juntamente com a responsabilidade social das empresas, em um
cenario onde todos os stakeholders envolvidos saem ganhando.

3. Mudancas Institucionais rumo a Sustentabilidade Ambiental nas
Compras Publicas

A idéia de desenvolvimento sustentavel nasceu oficialmente, em termos
mundiais, em 1987, por meio do Relatério Brundtland, também conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Desse documento, surgiu a afirmagao de que “desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das
futuras geracoes em satisfazer suas proprias necessidades” (WCED, 1987),
fazendo com que a sociedade repensasse a nog¢do de desenvolvimento até
entdo institucionalizada, em que suas bases sado atreladas apenas ao lucro.

Posteriormente, em 1992, foi criada a Agenda 21, documento fruto da Rio-92,
uma conferéncia patrocinada pela ONU, sediada no Brasil, em que 187 paises
participaram, além de 16 agéncias especializadas e centenas de organizacgdes.

A Agenda 21 trouxe um amplo programa de sustentabilidade ambiental,
reafirmando as recomendacbes do Relatério Brundtland e abordando a
integracao entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes,
enfatizando a utilizagao eficaz de instrumentos econdmicos e de incentivos ao
mercado na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Assim, a partir desse marco, diversos paises passaram a conferir um enfoque
diferenciado em suas compras e contratacoes, de forma a aliar o poder das
mesmas na busca por um paradigma de sustentabilidade socioambiental.

A lbégica da sustentabilidade ambiental aliada as compras publicas também
ganhou forga no cenario internacional em 2005, quando a Unido Européia
elaborou o manual "Comprando Verde!" (Buying Green!), no qual instruia os
responsaveis pelas compras publicas sob sua jurisdicdo a exigir a adequacao
ambiental de seus fornecedores de produtos e servigos.

No Brasil, a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido
pauta de debates sociais, desde o final da década de oitenta, sendo incluida no
arcabouco juridico brasileiro com a edicdo da Constituicdo de 1988 que, em
seu artigo 225, caput, estabelece: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia



qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

Corroborando esses preceitos, em 1992, na Agenda 21, o Brasil comprometeu-
se, conjuntamente com diversos paises, a alcancar um desenvolvimento
sustentavel por meio de programas voltados a criagao de politicas estratégicas
nacionais de estimulo a mudancas em padrdes de consumo insustentaveis.

A participacdo brasileira também se fez presente no Protocolo de Kioto, um
tratado internacional, discutido e negociado em 1997, em Quioto, no Japao.
Nele, os paises participantes comprometeram-se a reduzir a emissdo dos
gases que provocam o efeito estufa em, no minimo, 5,2% em relacao aos
niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012.

Imprescindivel destacar o projeto desenvolvido pelo Ministério do Meio
Ambiente, desde 1999, que visa atuar na construcdo de uma nova perspectiva
organizacional, buscando a inclusdo de critérios socioambientais, conhecido
como A3P - Agenda Ambiental na Administragéo Publica.

Considerado um marco nas politicas publicas indutoras de sustentabilidade
socioambiental, o projeto tem por objetivo estimular a adocao de critérios
socioambientais na gestdo dos érgaos publicos, visando minimizar ou eliminar
os impactos de suas praticas administrativas e operacionais no meio ambiente,
por meio da adocdo de agdes que promovam o0 uso racional dos recursos
naturais e dos bens publicos, além do manejo adequado dos residuos.

O grande marco legal para a implementacao das licitagdes sustentaveis, veio,
entretanto, em 2010, quando o Congresso Nacional aprovou uma modificacao
na redagao do art. 3° caput, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
obrigando todos os entes da Federagdo a promoverem licitacbes publicas
sustentaveis.

Nesse interim, na esfera federal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao publicou a Instrucao Normativa n® 01/2010, que estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras na Administracao Publica Federal.

Paralelamente, iniciativas pontuais vém ocorrendo em alguns estados da
federacdo, onde houve até mesmo a criagcdo e alteracdo de instrumentos
juridicos, visando introduzir medidas de sustentabilidade ambiental as compras
publicas.

Nesse sentido, cabe destaque o empenho do estado de SP, que, desde 1997,
vem editando varias leis e decretos voltados a area da conservacdo ambiental,
como o Cédigo de Protecdo Ambiental, o Codigo de Protegcdo Animal e o "Selo
Verde” - outorgado a entidades que desenvolvem agdes de preservacao
ambiental. Além disso, criou uma comissdao que elabora estudos e presta
assessoria técnica e juridica nessa area, uma ouvidoria especializada em
questdes ambientais, entre muitas outras medidas.



Também cabe destacar as iniciativas adotadas pelo Parand, que alterou sua lei
estadual sobre licitacdes para a inclusdo de critérios de sustentabilidade, pelo
Amazonas, onde foi criado o Catalogo de Compras Sustentaveis, pautado por
critérios ambientais, pelo Rio de Janeiro, que proibiu o uso de alimentos
geneticamente modificados nas merendas escolares e por Minas Gerais, onde
a compra de madeira certificada nas obras é priorizada nos processos
licitatorios.

O Estado de Sergipe também manifestou sua preocupagdo com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, quando, por meio da Lei N° 5858/06,
instituiu a sua Politica Estadual do Meio Ambiente. Segundo esta, € premente a
incorporacao da dimensao ambiental nas politicas, planos, programas, projetos
e atos da administragdo publica como uma das diretrizes para a protecéo e
melhoria da qualidade ambiental no Estado. Tal preocupacéo foi reforcada em
2009, quando, por meio do Decreto Estadual n®. 26.204/09, foi implantada a
Agenda Ambiental na Administragdo Publica Estadual - AsP.

Diante do exposto, percebe-se a existéncia de condigcdes oportunas a criacao
de um projeto que promova a apropriagdo dos paradigmas ambientais a area
de compras publicas.

4. As Licitacoes Ecologicas

De acordo com a Cartilha da Agenda Ambiental na Administragdo Publica,
entende-se por compras publicas sustentdveis o seguinte: “compras
sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que 0 uUSO
dos recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, de evitar
compras desnecessarias a identificar produtos mais sustentaveis que cumpram
as especificacées de uso requeridas.”

Um modelo sustentavel de compras publicas tem a capacidade de propiciar a
protecdo do meio ambiente e também a reducdo de custos financeiros, na
medida em que a sua implantacdo trard economia de materiais e energia,
reducao de residuos, de poluicao, entre outros.

Ressalta-se que para a adocao desse novo modelo sera necessario criar um
arcabouco legal especifico, cuja importancia reside em oferecer o devido
respaldo juridico para dirimir possiveis problemas a serem criados por
fornecedores que questionem a introducdo de especificacdes técnicas
supervenientes, muito embora ja tenha ocorrido a oportuna alteragdo da Lei
8.666/93, em seu art. 3°, caput, mencionada anteriormente.

E flagrante a vantagem da centralizacdo das compras e contratacdes publicas
existente no Estado de Sergipe como um facilitador da implantagcdo de
licitagbes ambientalmente orientadas, contudo, € fundamental haver o
envolvimento das demais entidades, tanto na fiscalizagdo dos contratos,
verificando a efetivacdo das clausulas relativas a sustentabilidade incluidas,
quanto na elaboracéo dos editais.



5. Inovacoes no Arcabouco Juridico Existente

As inovacbes no arcabouco juridico existente constituem etapa crucial no
caminho a ser percorrido para a necessaria mudanca de paradigma nas
compras publicas. Estas se traduzem na criacdo de normas capazes de
introduzir mudancas nos critérios existentes para a aquisicao de alguns itens
cujo impacto ambiental é significativo, como produtos ou equipamentos que
degradam a camada de ozdnio, lampadas, todos os tipos de amianto, produtos
e subprodutos de madeira, 4gua e papel.

5.1 Proibicdo de entidades de adquirir produtos ou equipamentos que degradam a
camada de ozbnio

A camada de ozbnio tem importancia fundamental na preservacao da vida na
Terra, pois age como um filtro dos efeitos nocivos da radiacao solar ultravioleta
B, causadora de danos a saude, como cancer de pele e catarata, e ao
equilibrio dos ecossistemas. O uso de certas substancias, como o0s gases a
base de clorofluorcarbono (CFC), tem degrado a camada de ozénio ao longo
do tempo, fato que se traduz em desequilibrios ecoldgicos variados, conforme
ja demonstraram conhecidas pesquisas cientificas. Tal é a gravidade do
problema, que diversos paises ja aboliram totalmente o uso dessas
substancias e criaram tecnologias limpas, eliminando a produgédo e o consumo
de Substancias que Destroem a Camada de Ozénio — SDOS.

O Estado deve prevenir a disseminagao dessas substancias no meio ambiente,
visando minimizar as situacdes de risco a vida, saude e ao meio ambiente com
base no principio da precaucéao, cuja observacao é obrigatoria aos governos.

Na Convencdo Sobre Mudancas do Clima", acordada pelo Brasil no ambito da
Organizacao das Nagdes Unidas por ocasiao do -"Encontro da Terra-"Rio 92".
ratificada pelo Congresso Nacional através do Decreto legislativo n°. 1, de 3 de
fevereiro de 1994, o principio da precaugdo foi corroborado, estando os
governos cientes do seu dever de atuarem em consonancia com suas
premissas.

O Protocolo de Montreal, firmado em setembro de 1987, cujo Brasil € um dos
signatarios, versa sobre a Eliminacdo de Substancias que Destroem a Camada
de Ozénio — SDOs. Seu texto foi promulgado por meio do Decreto federal n°.
99.280, de 6 de junho de 1990, estabelecendo como prazo para a eliminacéo
da producéo e consumo destas substancias o ano de 2010.

Nesse sentido, no Brasil, foi instituido o "Programa Brasileiro de Eliminacao da
Producéo e do Consumo das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio
- PBCO", por meio da Resolugdo CONAMA n°. 13/95, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que estabelece a eliminacdo gradativa do uso dessas
substancias no Pais e proibe a producdo e a importagdo de novos bens



contendo CFC. Além disso, ainda em nivel federal, o Decreto 2.783 de 17 de
Setembro de 1998, proibiu entidades do governo federal de comprar produtos
ou equipamentos contendo substancias que degradam a camada de o0z6nio.

Contudo, mesmo estando proibida a utilizacdo dos CFC em novos
equipamentos, destaca-se que ainda existe um consumo remanescente desses
gases na manutencao de equipamentos de refrigeracdo, condicionadores de ar
automotivos, além de chillers (resfriadores centrifugos) e, ainda, em alguns
inaladores de dose medida ou bombinhas usadas em medicamentos.

Para tais casos, a solugcdo mais recomendavel € o ajuste das maquinas, para a
sua conversao rumo ao funcionamento livre de CFC, com o uso de gases
alternativos. Com isso, além de continuar utilizando o equipamento até o
término de sua vida U(til e contribuir para a preservacado do meio ambiente,
muitas vezes, o usuario consegue até reduzir os gastos de energia.

Ocorre, porém, que nem sempre esse tipo de providéncia é possivel, seja por
inviabilidade técnica ou simplesmente pelo fato de tratar-se de equipamentos
muito antigos, cuja vida util esta proxima do fim, o que ndo compensaria o
investimento a ser realizado. Nesses casos, restam duas alternativas: recorrer
ao comércio de CFC reciclado ou regenerado quando necessitar de um reparo
(fuga de fluido do sistema) ou aposentar o equipamento, nos casos mais
drasticos.

Para diminuir o impacto da proibicado de se importar gases CFCs novos e
incentivar a reutilizagdo de modo responsavel dos fluidos existentes nas
maquinas antigas, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estabeleceram os Centros de
Regeneracao de Fluidos Refrigerantes. Os Centros de Regeneracao executam,
basicamente, dois processos: 0 processo de reciclagem dos gases recolhidos,
por meio de filtragem e condensacgao, e 0 processo para atestar a regeneracao,
o qual visa atestar que o fluido reciclado esta com a mesma pureza do fluido
virgem. E importante salientar que existe na regiao Nordeste, em Pernambuco,
um Centro de Regeneracao e Reciclagem de fluidos contaminados com CFC, o
qual recebe aparelhos oriundos de Estados desprovidos do servico.

Outra medida de destaque é a criacdo do Programa Brasileiro de Eliminacao
da Producédo e do Consumo das Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio (SDOs), instituido pela Resolugdo n° 13/95, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que prevé a distribuicdo de maquinas recolhedoras de fluidos
refrigerantes — em atividade desde o ano de 2005. Para se candidatar, os
organismos interessados (publicos ou privados) devem ser incluidos no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA e ter pelo menos um técnico aprovado no
treinamento em boas praticas de refrigeracdo, projeto integrante do Plano
Nacional de Eliminacdo de CFC. Os equipamentos sdo adquiridos com
recursos do Fundo das Nagdes Unidas para o Ozbnio, e entregues em regime
de comodato.

A proposta de projeto de lei que dispde sobre protecdo do meio ambiente e do
consumidor relacionada ao uso do CFC consta no Anexo 1 deste projeto.



5.2 Obrigatoriedade de aquisicao de lampadas de alto rendimento, de cabos e fios
de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e PVC.

Grande parte dos gases causadores do aumento do efeito estufa (absorcédo da
reflexdo solar na terra por certos gases, causando aumento de temperatura)
sdo provenientes da geracdo de energia, sinalizando ser imprescindivel a
busca pela economia desse recurso, razdo pela qual se percebe crescente
empenho nesse sentido por parte do Governo Federal e de alguns Governos
Estaduais.

Existem dois tipos de lampadas disponiveis no mercado: as que contém
mercurio (fluorescentes, a base de vapor de mercurio, de sddio ou metélico e
luz mista) e as que nao contém mercurio (halégenas ou dicréicas ou
incandescentes). As vantagens das lampadas contendo mercurio em relagéo
as incandescentes residem na eficiéncia luminosa, superior de 3 a 6 vezes, na
reducdo no consumo de energia elétrica, de até 80%, e na vida util das
mesmas, de 4 a 15 vezes mais longa. Por outro lado, a desvantagem esta
relacionada ao alto poder de contaminacdao ambiental do mercurio e dos outros
elementos quimicos nelas presentes de forma adicional, como chumbo,
aluminio, antiménio, manganés, bario e zinco.

A despeito do elevado poder de contaminacdo ambiental dos metais pesados
liberados nas quebras dessas lampadas, se considerarmos sua maior
eficiéncia, relacionada a vida util maior, elas gerardao um volume de residuos
menor do que as incandescentes. Também reduzem o consumo de recursos
naturais para a geragao de energia elétrica, devido a sua maior economicidade
energética.

Assim, torna-se mais interessante sob o0 aspecto da sustentabilidade ambiental,
0 consumo das lampadas a base de mercurio, sendo, contudo, fundamental
que a busca por tecnologias que utilizem menos mercurio nas lampadas nao
seja esquecida e que as normas para a disposi¢ao, transporte e descarte das
mesmas conduzam a um processo ambientalmente adequado.

O manejo dessas lampadas € uma questdo que merece total atencéo por parte
do Estado, dados os sérios problemas nela envolvidos, tanto epidemioldgicos,
quanto ambientais. Em relacdo a saude humana, a aspiragdo do mercurio na
forma de gas, bem como sua ingestdo, podem ocasionar danos irreversiveis,
uma vez que nosso organismo nao elimina a substancia. Esta pode afetar o
sistema nervoso, podendo causar paralisia, perda de memdria, dores de
cabeca e disturbios emocionais, podendo afetar também o sistema
cardiovascular e levar a morte - 0 envenenamento provocado pela acumulacao
de mercurio chama-se Mal de Minamata.

A situacdo agrava-se se considerarmos a lenta degradagdo ambiental do
mercurio, que persiste por décadas, depositado no fundo de rios, lagoas e
represas, contaminando a agua e também o solo. E possivel desenvolver-se o
Mal de Minamata, por exemplo, pela ingestdo de peixes contaminados.



O total de mercurio contido nas lampadas consumidas anualmente no Brasil é
da ordem de uma tonelada e a tecnologia para a producao de lampadas de alta
eficiéncia e reduzido teor desse elemento ja esta disponivel no mercado, sendo
utilizada por diversas empresas estabelecidas no Pais. O investimento
realizado na aquisicdo dessa tecnologia rapidamente € compensado por meio
da economia obtida pela reducdo do consumo, aumento da eficiéncia e
reducao de desperdicios.

O Governo de Sergipe, como importante usuario de lampadas e sistemas de
iluminagdo em suas instalacdes, pode, por meio de procedimentos de licitacao
e de praticas de manutencado e reparo de sistemas de iluminagdo, utilizar
lampadas de maior eficiéncia, com baixo teor de mercurio, aumentando a
qualidade no uso da energia, reduzindo custos e desperdicios, além de
proporcionar melhoria da qualidade ambiental. Assim propde a minuta de
projeto de lei em anexo a este documento.

5.3 Proibicao do uso dos ndo-degradaveis e altamente toxicos asbestos (amianto),
substituindo-os por itens livres dessa substancia.

Amianto (ou asbesto) € o nome genérico dado a um minério encontrado no
solo, utilizado originariamente na produgdo de telhas, caixas d’agua,
tubulacdes, papel, papeldao, produtos téxteis, tintas, pisos, produtos da
industria automotiva, entre outros. Estudos epidemiol6gicos demonstraram que
a substancia, facilmente absorvida pelo ar, € capaz de causar varios tipos de
cancer, fibrose pulmonar progressiva e irreversivel, além de outros danos
graves a saude, que lhe fizeram valer o nome de poeira assassina.

Além do potencial carcinogénico, reconhecido ha algumas décadas, a
substancia também causa danos ao meio ambiente devido as suas
caracteristicas tecnoldgicas: sua destruicio € impossivel e a mesma
permanece dispersa no ar, contaminando ambientes internos e externos.

A producédo do amianto ganhou forga sob o governo militar na década de 1970,
especialmente no setor de fibrocimento, quando ja se iniciavam fortes
pressdées na Europa e Estados Unidos pelo seu banimento. Enquanto os
paises desenvolvidos se adiantavam para substituir 0 amianto, aqui, novas
fabricas eram instaladas, numa clara transferéncia de tecnologia obsoleta e de
riscos para o Terceiro Mundo.

Segundo dados do Ministério da Saude, entre 1999 e 2004, foram registradas
cerca de duas mil mortes associadas a exposicado do amianto, ou asbesto, em
todas as suas formas, o que torna a substancia um grave problema de saude
publica. Mais de 40 paises ja proibiram a circulacdo de todas as variacoes
dessa substancia e o Brasil ja disciplinou o seu uso por meio da Lei N? 9.055,
de junho de 1995, que vedou a extracao, producéao, industrializacao, utilizacao
e comercializacao de alguns tipos de asbesto, como o0 marrom e o azul.

No entanto, sob a oOtica dessa lei, o amianto branco (crisotila) continua
permitido no territério nacional, exceto em alguns estados, como Mato Grosso



do Sul, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, que baniram o asbesto em todas as
suas formas, respaldados em ordenamento juridico especifico.

Felizmente, existem alternativas ao seu uso, como o polipropileno (PP) e o poli
alcool vinilico (PVA), cuja eficacia e seguranca ja foram atestadas por Orgaos
de suma importancia e credibilidade, nacionais e internacionais. O PP ja vem
sendo usado no Brasil em produtos de fibrocimento com qualidade técnica
comprovada, além de seguro ao trabalhador e ao usuario.

A luta pelo fim da utilizacdo de todas as formas do amianto representa a busca
por uma sociedade mais justa e mais saudavel, da qual Sergipe ndo pode ficar
a parte.

Dessa forma, é imperativo que Sergipe também vise reprimir o uso e a
circulacdo da substancia, motivo pelo qual foi elaborada uma proposta para
proibir o uso no Estado de Sergipe de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicdo, a qual consta
em anexo a este documento.

5.4 Instituir procedimentos de controle ambiental para a utilizacao de produtos e
subprodutos de madeira, incentivando o uso de madeiras certificadas nos produtos
madeireiros adquiridos.

O Brasil é reconhecido internacionalmente pela riqueza da biodiversidade de
suas florestas e, no entanto, boa parte dos consumidores de madeiras tem
pouco ou nenhum conhecimento a respeito da origem deste insumo e do tipo
de pressdo que o uso intensivo e constante de algumas espécies causa ao
meio ambiente.

Sao cada vez mais frequentes as noticias de desmatamentos para a
implantacdo de projetos agropecuarios, urbanisticos, extrativismo vegetal ou
exploragcdo mineral, comprovadas através de imagens registradas por satélite,
que mostram a expressiva degradacao das florestas, especialmente da regiao
amazonica.

O Estado deve controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradagao do
meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as
sancdes administrativas pertinentes para coibir a exploracdo predatéria das
florestas e a consequente extincao de espécies da fauna e da flora. Isso deve
ser feito o mais rapido possivel, pois, diante da exploracao extrativista, em que
ndo ha um plano de manejo adequado das matas nativas, sao retirados
grandes volumes de espécies especificas, definidas unicamente pelo mercado,
resultando em sérias dificuldades para as florestas para se recomporem
naturalmente.
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As fontes de madeira sdo as florestas plantadas, cuja implantacao,
manutencdo e exploracdo seguem projetos previamente aprovados pelo
IBAMA e as florestas nativas, exploradas para atender ao mercado de
madeiras de duas formas possiveis: por meio de manejo florestal (com
exploracdo planejada e controlada da mata nativa) e por meio da indesejavel
exploracao extrativista, em que ha exploragdo meramente comercial, apenas
as espécies com valor de mercado. A forma mais adequada de extragcao
madeireira, partir do principio de sustentabilidade, reside na adog¢dao de um
Projeto de Manejo Florestal aprovado pelo IBAMA, o que possibilitara a
recomposi¢ao da floresta de uma determinada area, viabilizando-a econémica,
socialmente e ambientalmente.

A Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu artigo 46, considera
crime ambiental receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo da
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até o beneficiamento final. Assim, é
fundamental na aquisicdo de madeiras, fazé-lo somente de empresas que
possam comprovar a origem da mesma, seja por meio de certificacéo legal ou
de um plano de manejo aprovados pelo IBAMA, com a apresentacdo de Nota
Fiscal e Documentos de Transporte.

Dado o volume de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa
utilizados em obras e servicos de engenharia contratados pelo Poder Publico,
em especial os oriundos da regido amazodnica, onde ha elevadas taxas de
desmatamento, é imprescindivel conter as atividades ilegais, aperfeicoando os
instrumentos de controle do uso legalmente admitido de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa em obras e servicos de engenharia
contratados pelo Estado de Sergipe, como propde a minuta de projeto de lei
em anexo.

5.5 Conservacao e uso racional de agua

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no século 20, o uso da
agua cresceu duas vezes mais rapidamente do que a populagdo. O
crescimento demogréafico, a mudanca na intensidade de consumo e o
desenvolvimento das atividades humanas implicam maior pressdo sobre o0s
mananciais existentes, ensejando que sejam adotadas urgentemente medidas
gue promovam 0 uso racional desse recurso.

As perdas que ocorrem na distribuicdo sdo impressionantes e podem chegar a
65% do que é captado nos mananciais. A média de consumo do brasileiro é de
150 litros por dia, quase o dobro do que a Organizacao Mundial da Saude
considera suficiente para uma pessoa.

Assim, a criacdo de estratégias para a conservagao e uso racional de agua por

parte da Administragdo propiciara a reducao no seu consumo, que passara a
ocorrer de forma equilibrada, trazendo economia de recursos, que poderao ser
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aplicados na melhoria dos servigos publicos, além de fomentar a disseminacao
de uma visdo moderna e atuante da Administragdo Publica.

Em dltima analise, pode-se dizer que politicas que promovem o uso eficiente e
racional de agua contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
populacao, pois visam promover a universalizacdo do atendimento por agua
potavel e a reducdo na geracao de esgotos.

Diante do exposto, € crucial a criacdo de normas que disponham sobre a
conservacao de agua, tanto potavel quanto mineral, como é proposto pela
minuta de projeto de lei constante no Anexo 1 deste documento.

5.6 Aquisigao de papel ndo-clorado

O processo de fabricacdo do papel clareado com cloro (branco) resulta em
impactos ambientais relacionados ao consumo de agua, de energia e de
matérias-primas, especialmente, as dioxinas, substancia altamente todxica,
considerada um poluente organico persistente (POP), capaz de se disseminar
pela 4gua e pela atmosfera, podendo causar cancer e outras doencas. Além
disso, ha o consumo de arvores que, ainda que plantadas especificamente
para produzir papel, contribuem para a perda da biodiversidade existente.

Por outro lado, a qualidade do papel reciclado nao esta distante do papel
branco, devido aos constantes aprimoramentos tecnoldgicos na area. Com
relacdo ao aspecto econémico, deve ser considerado que nas aquisicdes em
quantidades maiores, por meio de licitacoes, a diferenca de preco entre os dois
tipos de papel devera cair consideravelmente. Adicionalmente, ha que se
considerar que o aumento crescente na demanda por papel reciclado
impactara em economias de escala aos seus fabricantes, fazendo com que os
precos tendam a baixar.

Em razdo do exposto, percebe-se a importancia de priorizar a utilizacao de
papel ndo-clorado ou reciclado nos materiais de expediente da Administragao
Estadual, razédo pela qual o presente projeto inclui, em anexo, uma proposta de
projeto de lei sobre o assunto.

Cabe destaque uma louvavel iniciativa rumo a redugcédo de impactos ambientais
relacionados ao uso de papel na Administracao Publica foi introduzida por meio
da Portaria N? 7.792/2008, expedida pela SEAD, que dispde sobre o uso de
papel reciclado e adogédo do sistema de impressao frente-e-verso, o que pode
representar uma reducao significativa do desperdicio. Tal medida deveria ser
estendida a todos os érgaos publicos do estado, incluindo procedimentos para
a adocao do uso do papel reciclado e nao clorado nos materiais de expediente
e publicacbes de todos os 6rgaos publicos de Sergipe.

6. Conclusao

A disseminagdo de uma consciéncia socioambiental, capaz de alertar para a
preocupacao com a manutencao do equilibrio ecolégico, é fundamental em um
contexto em que urge as instituicées publicas irem além do papel de simples
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provedores de servicos, devendo assumir uma postura de agentes
socioambientais.

A importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como fruto de
programas voltados a criacdo de politicas estratégicas nacionais de estimulo a
mudancas em padrdées de consumo insustentaveis, tem aparecido no cenario
nacional desde 1992, quando o Brasil comprometeu-se com alcance das
mesmas na Rio-92, uma conferéncia patrocinada pela ONU e uma das maiores
ja sediadas no Brasil.

Em nivel federal, cabe destaque duas importantes iniciativas, vistas como
marcos na histéria das pulblicas publicas que visam a promocao da
sustentabilidade, a criacdo da A3P (Agenda Ambiental na Administracao
Publica) e a alteracdo na Lei das Licitagdes ocorrida em 2010. A primeira,
oriunda do Ministério do Meio Ambiente, busca estimular a adocéo de critérios
socioambientais na gestdo dos 6érgaos publicos. A segunda corresponde a
alteracao na redacao do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
obrigando todos os entes da Federagcdo a promoverem licitacdes publicas
sustentaveis.

Além disso, algumas iniciativas vém ocorrendo também nas unidades
subnacionais que criaram ou alteraram seus instrumentos juridicos, visando
introduzir medidas de sustentabilidade ambiental as compras publicas. Nesse
sentido, o Estado de SP, desde 1997, vem editando varias leis e decretos
voltados a area da conservacdo ambiental, como o Codigo de Protecao
Ambiental, o Codigo de Protecdao Animal e o "Selo Verde”, outorgado a
entidades que desenvolvem acdes de preservacao ambiental.

O Estado de Sergipe ja manifestou sua preocupacdo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando, por meio da Lei N® 5858/06, instituiu a
sua Politica Estadual do Meio Ambiente. Segundo esta, é premente a
incorporacao da dimensao ambiental nas politicas, planos, programas, projetos
e atos da administracdo publica, como uma das diretrizes para a protecéo e
melhoria da qualidade ambiental no Estado. Em 2009, quando, por meio do
Decreto Estadual n® 26.204/09, foi implantada a Agenda Ambiental na
Administracao Publica Estadual ( AsP) tal preocupacéo foi enfatizada.

Percebe-se, com isso, a existéncia de condigcdes oportunas a criacao de um
projeto que promova a apropriacdo dos paradigmas ambientais a area de
compras publicas, sendo necessario, para isso, criar um arcabouco legal
especifico, cuja importancia reside em oferecer o devido respaldo juridico para
dirimir possiveis problemas a serem criados por fornecedores que questionem
a introducao de especificagdes técnicas supervenientes.

A centralizacao das compras e contratacées publicas existente no Estado de
Sergipe constitui vantagem que facilitara a implantacdo de licitacoes
ambientalmente orientadas, contudo, € fundamental haver o envolvimento das
demais entidades, tanto na fiscalizacdo dos contratos, verificando a efetivacéao
das clausulas relativas a sustentabilidade incluidas, quanto na elaboragao dos
editais.
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As inovacdes no arcabouco juridico existente sdo fundamentais para a
mudanca de paradigma nas compras publicas e se traduzem na criacdo de
normas capazes de introduzir mudangcas nos critérios existentes para a
aquisicao de alguns itens cujo impacto ambiental é significativo, como produtos
ou equipamentos que degradam a camada de ozénio, lampadas, todos os tipos
de amianto, produtos e subprodutos de madeira, agua e papel.

Com a criacao de padrdes de comportamento sustentaveis, fornecedores e
prestadores de servicos também reconhecerdo as vantagens que advém da
contratagdo ambientalmente orientada, como economia de recursos e
reconhecimento social, que repercutem ndo somente nas relacées contratuais
com as entidades publicas, mas também com seus demais clientes.

A implementacdo de licitagbes ambientalmente orientadas € o caminho para
que o Estado promova o alcance do lucro acompanhado de responsabilidade
social das empresas e, com isso, a sociedade como um todo saira ganhando.
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